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Protocolo de investigacion.
Palabras clave de la investigacion.

Constitucion, Poder, Control, Supremacia, Proteccion, Progreso, Juicio de amparo,
Improcedencia, Convencionalidad, Interés legitimo, Interés juridico, Efectos
generales, Politica, Poder Publico, Progreso.



Trabajos similares sobre el tema de investigacion en los registros de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado De México:

No existe trabajo alguno que sea similar al que se presenta en los registros de la
Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma del Estado de México.



Delimitacion, descripcion y planteamiento del problema.

Delimitacion Espacial: El trabajo que nos ocupa tendra lugar en la republica
mexicana, especificamente en la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma
del Estado de México.

Delimitacion Temporal: El trabajo a realizar esta enfocado en analizar si las
resoluciones emitidas o que se emitan en juicios de amparo indirecto, haciendo uso
de un interés legitimo, pueden contribuir al progreso de México como nacién. Lo
anterior durante los afios 2023 al 2014.

Delimitacion material: El trabajo a realizar estd enfocado en analizar si las
resoluciones emitidas o que se emitan en juicios de amparo indirecto, haciendo uso
de un interés legitimo, pueden contribuir al progreso de México como nacién. Lo
anterior tendr& lugar desde una directriz enfocada en derechos humanos y tutela 'y
proteccion de estos a través del medio de control constitucional referido.



Planteamiento del problema de la investigacion:

El progreso de una nacion no puede seguir dependiendo del poder politico, pues
éste, auspiciado por intereses partidistas y personales, por décadas ha buscado de
forma prioritaria satisfacer sus intereses unilaterales y al mismo tiempo conservar el
poder publico, usando los recursos de la nacion como mejor les parezca acorde a
su agenda politica y no a una linea estructural cimentada en la proteccion,
fortalecimiento, materializacion y respeto de los derechos humanos de gran parte
de la sociedad mexicana.

El ascenso de una nacion en sus diversos matices, econdémico, social, cultural,
humano, no debe seguir dependiendo de los sujetos que ocupan el poder ejecutivo
ni legislativo, sino que, las politicas publicas, planes de desarrollo y metas a
alcanzar, deben partir de una premisa fundamental, enmarcarse bajo una directriz
constitucional y convencional que haga imperar el respeto y proteccion a los
derechos humanos para hacerlos prevalecer, consecuentemente, tal imperio
sumara y contribuira al progreso de nuestro pais en cada rubro desde una
proyeccién matizada por el derecho humano que se busque proteger y enaltecer.

Por citar ejemplos, ¢tendremos interés legitimo para, mediante el juicio de amparo
indirecto, reclamar el indebido uso, gasto desmedido y aplicacion absurda de
recursos publicos, el desplazamiento forzado de personas por el crimen organizado,
la situacién de calle de miles de nifios, la escases de medicamentos para nifios con
cancer, la inseguridad en la viven cientos de familias en distintas partes del territorio,
la contaminacion de rios y lagos, la destruccién de areas y recursos naturales, la
discriminacion y exclusion de personas con discapacidad, la dependencia
alimentaria, la precariedad de los servicios publicos, la mediania de los servicios
educativos basicos? La respuesta a tales interrogantes es lo que constituye el
presen te trabajo.



Pregunta de investigacion:

¢,Puede el juicio de amparo indirecto, en uso de un interés legitimo, convertirse en
una herramienta para, en defensa de derechos humanos reconocidos en la
constitucion y en tratados internacionales, contribuir al progreso de México?



Descripcion de los métodos a emplear:

1. Método dogmatico juridico: debido a que precisaremos un problema
juridico, aislando el mismo del mundo del Derecho como ciencia, con
el objetivo de estructurar una solucién particular a fin de obtener
conocimiento sobre lo que plantearemos.

2. Método deductivo: debido a que analizaremos de forma general un
topico del derecho con el objeto de evidenciar sus consecuencias
juridicas particulares, a fin de robustecer nuestro planteamiento y la
creacion de una solucion.

3. Método hipotético-deductivo: debido a que abordaremos una hipotesis
para estructurar razonamientos que nos permitan comprobar la misma
y fijar una postura atinente a lo que estamos planteando en el presente
trabajo.

4. El método histérico: debido a que, para poder estructurar nuestra
hipotesis, abordamos distintos datos del pasado sobre el tépico a
investigar, la evoluciébn y génesis del problema planteado para
abordarlo singularmente y tener la certeza de que el objeto de estudio
es particular y no una repeticiéon documental o cognoscitiva.



Objetivos de la investigacion:

General: Destacar al interés legitimo en el juicio de amparo indirecto como una
herramienta para el progreso de México.

Especificos:

1. Definir al juicio de amparo indirecto como institucion de derecho
constitucional.

2. Definir al interés legitimo dentro del juicio de amparo indirecto.

3. Establecer los alcances sociales de las resoluciones dictadas en juicios de
amparo indirecto en las que se haya hecho valer un interés legitimo.

4. Analizar diversas resoluciones sobresalientes dictadas en juicios de amparo
indirecto en las que se haya hecho valer un interés legitimo.



Justificacion:

Personal: considero que es el derecho y no la politica, con su aplicacién, la solucion
a la gran diversidad de problemas que enfrenta nuestro pais en temas de derechos
humanos, por ello, me permito plantear que el derecho no solo debe ser el Unico
camino para llegar a una verdadera justicia, sino que, ademas, debe contribuir al
mejoramiento y progreso de México como nacion libre y democrética, ello mediante
el uso que nuestro propio marco constitucional nos brinda. Bajo esta panoramica, el
juicio de amparo indirecto, en uso de un interés legitimo, viene a convertirse, desde
mi Optica juridica, en esa herramienta, al ser el principal mecanismo de defensa de
derechos humanos, superando, por mucho, a los acuerdos o decisiones politicas.

Profesional: la idea de contribuir a mi pais con un planteamiento que aporte al
mejoramiento y fortalecimiento de nuestra disciplina juridica y que al mismo tiempo
tenga como resultado la transformacién de México, partiendo de un eje en el que la
justicia, la igualdad y la libertad sean una realidad palpable para todos, objetivo que
pretendo alcanzar con el presente trabajo, es la mejor manera que he encontrado
de devolverle a mi patria, en retribucion por lo mucho que hizo por mi persona en
las aulas y fuera de ellas.

Académica: los planteamientos hechos en el presente trabajo fortaleceran al juicio
de amparo como institucién del derecho constitucional convirtiéndolo en la principal
herramienta de cambio social desde la aplicacion del derecho, consecuentemente,
nuestra disciplina y especialidad de estudio contribuiran al progreso de nuestra
nacion.
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Introduccion.

La defensa de los derechos humanos a traveés del juicio de amparo indirecto ha
convertido a tal institucion del derecho constitucional en la principal herramienta

para velar por la proteccion y eficacia el imperio del derecho frente al poder publico.
Lo anterior lo confirma el ilustre jurista Luigi Ferrajoli, quien refiere lo siguiente:

El juicio de amparo es, indudablemente, la garantia mas
poderosa con la que actualmente cuenta el sistema juridico
mexicano para lograr la efectiva proteccion de los derechos
fundamentales, pues representa un extraordinario medio de
defensa jurisdiccional en contra de una considerable
diversidad de actuaciones del Estado que lesionen el interés
del gobernado: el cumulo de derechos reconocidos ya sea
de manera directa o indirecta, desde la misma Constitucion.
(Ferrajoli, 2008, p. 25).

En suma, debe destacarse que el juicio de amparo indirecto, en uso del interés
legitimo, ha enmarcado una linea de defesa de los derechos humanos que hace
afios hubiese resultado imposible seguir, consecuentemente tales resoluciones
pusieron de manifiesto repercusiones juridicas importantes en nuestro sistema
juridico permitiendo con ello que éste sea, como figura constitucional, todavia mas
reconocido, en un primer momento, como ya se dijo, como el principal medio de
control constitucional y convencional, y en un segundo término, se ha matizado
como la herramienta constitucional para el progreso de México por sus importantes
aportaciones y contribuciones, a través de sus sentencias, a la sociedad mexicana,

al resolver sobre tdépicos econdmicos, sociales y culturales.

El presente trabajo busca exponer no solo al medio de proteccién constitucional y
convencional por excelencia, sino que ademas tenemos por objetivo resaltar la
importancia y trascendencia de tal medio de control constitucional desde el interés

legitimo, delineando con ello nuestra investigacion para respondernos en el como
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han repercutido tales resoluciones en nuestra sociedad, asimismo, se analizara,
bajo la panordmica anterior, siresulta factible poder reclamar el indebido uso, gasto
desmedido y aplicacion absurda de recursos publicos, el desplazamiento forzado
de personas por el crimen organizado, la situacion de calle de miles de nifios, la
escases de medicamentos para nifios con cancer, la inseguridad en la viven cientos
de familias en distintas partes del territorio, la contaminacién de rios y lagos, la
destruccion de areas y recursos naturales, la discriminacion y exclusion de personas
con discapacidad, la dependencia alimentaria, la precariedad de los servicios

publicos, la mediania de los servicios educativos basicos.
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Capitulo 1. El juicio de amparo indirecto.

1.1. El Juicio de amparo en México.

Estudiar al juicio de amparo en México podria llevarnos tres semestres y aun asi
seguiriamos teniendo dudas por dilucidar, sin embargo, de acuerdo con nuestro
planteamiento del problema, nos cefiiremos a resaltar en el presente subcapitulo lo

que implica tal institucion de derecho constitucional en la sociedad mexicana.

El derecho constitucional estudia ese documento fundacional en el que convergen
los mas altos valores de nuestra nacion, la Constitucién, texto supremo de la
comunidad, impulsado, estructurado y formulado por una unidad politica resultante
de un grupo de representantes legitimados por una soberania popular, emanada de
un triunfo revolucionario, siendo el poder constituyente, definido por Carl Schmitt
como “La voluntad politica cuya fuerza o autoridad es capaz de adoptar la
concreta decision de conjunto sobre modo y forma de la propia existencia
politica, determinando asi la existencia de la unidad politica como un todo"
(Schmitt, 1970, p. 86).

En suma, el ilustre constitucionalista mexicano Ignacio Burgoa, con relacion al

concepto de Constitucion, afirma que:

La Constitucién es el ordenamiento fundamental y supremo
del Estado que: a) establece su formay la de su gobierno;
b) creay estructura sus 6rganos primarios; c) proclama los
principios politicos y socioecondémicos sobre los que se
basan la organizacién y teleologia estatales, y d) regula
sustantivamente y controla adjetivamente el poder publico
del Estado en beneficio de los gobernados (Burgoa, 1979,
p.300).
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Asimismo, el referido tratadista concluye que “la Constitucion es el fundamento
de validez de todo el orden juridico, es decir, la norma en gue se sustentan
todas las demés en atencién a la unidad juridico-positiva del Estado.”
(Burgoa, 1979, p. 359).

Asimismo, conviene precisar, por su trascendencia para el presente trabajo, en
acrecimiento de lo anterior, que la definicion de Constitucion quedo inserta en el
articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789,
al referir que “una sociedad en la que la garantia de los derechos no esta
asegurada, ni la separaciéon de poderes definida, no tiene Constitucion”.

(Declaracion Universal de Derechos Humanos, 1948, Articulo 16)

Bajo esta panoramica, ha sido el juicio de amparo la herramienta principal del
ciudadano en nuestro pais para defenderse de actos enarbolados desde el poder
publico que transgredan su esfera juridica atinente a sus derechos humanos, y
ahora con su evolucion, en uso de in interés legitimo, para proteger los de la propia

colectividad.
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1.2. Concepto de juicio de amparo indirecto.

El Juicio de Amparo.

El Juicio de Amparo, segun la propia Ley de Amparo, se define como:

El amparo protege a las personas frente a normas
generales, actos u omisiones por parte de los poderes
publicos o de particulares en los casos sefialados en la
presente Ley. (Ley de Amparo, Reglamentaria de los
Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2024, Articulo 1).

Asimismo, el Doctor Ignacio Burgoa, nos precisa que:

El amparo es un sistema de defensa de la Constitucion y
de los derechos humanos de tipo jurisdiccional que se
tramita en forma de juicio ante el Poder Judicial Federal,
cuya finalidad es declarar la nulidad del acto que se
reclamay lareposiciéon del quejoso en el goce del derecho
vulnerado. (Burgoa, 1999, p. 177).

Bajo esta directriz, tenemos entonces que el juicio de amparo indirecto es

procedente en los supuestos a que hace alusion el articulo 107 de la Ley de Amparo.

Bajo esta Optica, tenemos como ciudadanos frente al poder publico un abanico de
opciones en las cuales encauzar nuestro reclamo, convirtiendo al juicio de amparo
indirecto en una herramienta juridica basica, sencilla y asequible para combatir los

actos de autoridad.
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1.3. El amparo indirecto y su tramitacion.

La tramitacion del juicio de amparo indirecto esti sustentada en la propia ley de

amparo, en sus numerales 112 al 124.

Lo anterior quedara perfectamente expuesto en los siguientes cuadros:

Tramitacidon del amparo indirecto

(Acta reclamado)

15 dias
Presentaciéon de Tramite de la
la demanda demanda
|
24 horas Fecha de
audiencia
constitucional
Admite |
I Se solicita informe
D h I justificado
Previene ————— Ssanogo a 149
prevencidn I
— | — Se tramita el
Y 5 dias incidente de
\ Desecha Y, —— suspensicgn
Mo ] I
Mo interpuesta I

Se rinde informe justificado

15 dias + 10 dias

Aul:!IEHFIE —— Sentencia
constitucional

- | - |
Ampliacién de rd Desahoso de ™y
demanda > '._\ prueIEas J Concede
I P I - I
Informe justificado | Alegatos l L Miega

de la ampliacidn

Posible diferimiento

8 dias e
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Incidente de Suspensién

. Fecha de
I::;dn"ts?ﬁiﬂ audiencia
pen incidental

Se solicita informe
previo

Se rinde infarme

previo
ﬁ Determinacign
™ del acto
Concede || HMiega |
. _/ Se tienen por
ciertos

Suspensidn provisional

Audiencia incidental

Sentencia incidental

| I
|/' Desahogo de N

\_ pruebas _,/I Concede

| |
'/ egatos \' I'/ iega \'
\_ Alegat Y, \“ Mieg Y,

Suspension definitiva

(SCJN, 2023, p. 76-77.)
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1.4. Lasentenciay cumplimiento del juicio de amparo indirecto.

El articulo 73 de la Ley de Amparo dispone que:

Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo
s6lo se ocuparan de los individuos particulares o de las
personas morales, privadas u oficiales que lo hubieren
solicitado, limitandose a ampararlos y protegerlos, si
procediere, en el caso especial sobre el que verse la
demanda. (Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 2024, Articulo 73).

Tal dispositivo, acorde al presente trabajo, debera de interpretarse, pues las

resoluciones emitidas en amparos indirectos

Bajo esta perspectiva, la sentencia en el juicio de amparo indirecto determina si la
autoridad responsable violent6 los derechos humanos del quejoso y enmarca una
directriz para que el derecho humano conculcado le sea restituido. De no ser asi,
se negard el amparo y proteccion de la justicia federal o en su caso tendra lugar un

sobreseimiento.

Luego entonces, tenemos sentencias que conceden el amparo, siendo aquellas que
reconocen la inconstitucionalidad de la norma general, acto u omision que vulnera
derechos humanos y las garantias consagradas para su proteccién, sentencias que
niegan el amparo, siendo aquellas que reconocen la constitucionalidad de la norma
general, acto u omision reclamados en el juicio, y sentencias que sobreseen en el
juicio, son aquellas resoluciones en las que el juez no puede pronunciarse sobre el

fondo del asunto por haberse actualizado algun motivo previsto en ley que lo impide.
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Capitulo 2. El interés legitimo en el juicio de amparo indirecto.

2.1. El interés en el juicio de amparo indirecto.

Una de las instituciones procesales mas importantes del juicio de amparo lo es el
interés, pues éste sirve para ser visto ante un tribunal como un sujeto conexo con
la controversia planteada, de modo que su intervencidn en el proceso constitucional

resulte justificada.

Al respecto el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Alfredo

Gutiérrez Ortiz Mena, nos refiere lo siguiente:

Juridico, legitimo y simple son tres modalidades con las
cuales se puede determinar el grado de una afectacién que
sustenta el reclamo de una persona. El primero y el dltimo
no presentan mayores complejidades conceptuales. El
primero supone la afectaciéon a un derecho subjetivo del
cual la persona es titular, mientras que el Gltimo es aquel
interés juridicamente irrelevante que tiene una persona en
gue una autoridad actue conforme al orden juridico. El
interés legitimo, por el contrario, presenta problemas
conceptuales en la practica; se trata de una categoria
intermedia esencialmente interpre-tativa, al contener
elementos altamente evaluativos a aplicar, como es
acreditar "una afectacion juridicamente relevante" vy
demostrar ubicarse en una"situacion especial de la persona
frente al orden juridico", por lo que cualquier exploracion
conceptual de los tres conceptos debe tomar a éste como
objeto principal de andlisis, por ser aquel que mas nos exige

preguntarnos sobre el propdésito de exigir a las personas
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acreditar algun grado de afectacion para acudir ante los
tribunales. (Ortiz, 2017, p. 95)

Para una mejor comprension del interés legitimo, la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, nos ilustra en la tesis del rubro siguiente:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA
EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION |, DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS). Tesis [J.]: P./J. 50/2014, Semanario judicial de
la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, enero de
2015, p. 90. Reg. digital 25444.

A consideracion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, el parrafo primero de la fraccion |
del articulo 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que tratdndose de la
procedencia del amparo indirecto -en los supuestos en que
no se combatan actos o resoluciones de tribunales-, quien
comparezca a un juicio deber& ubicarse en alguno de los
siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho
subjetivo, es decir, alegar una afectacién inmediatay directa
en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o
(I en caso de que no se cuente con tal interés, la
Constitucion ahora establece la posibilidad de solamente
aducir un interés legitimo, que sera suficiente para
comparecer en el juicio. Dicho interés legitimo se refiere a
la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso,

sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada

21



expresamente por el orden juridico, esto es, la persona que
cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar
un agravio diferenciado al resto de los demés integrantes de
la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real
y juridicamente relevante, de tal forma que la anulacion del
acto que se reclama produce un beneficio o efecto positivo
en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto. En
consecuencia, para que exista un interés legitimo, se
requiere de la existencia de una afectacion en cierta esfera
juridica -no exclusivamente en una cuestion patrimonial-,
apreciada bajo un parametro de razonabilidad, y no sélo
como una simple posibilidad, esto es, una légica que debe
guardar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida,
ante lo cual, una eventual sentencia de proteccion
constitucional implicaria la obtencion de un beneficio
determinado, el que no puede ser lejanamente derivado,
sino resultado inmediato de la resolucion que en su caso
llegue a dictarse. Como puede advertirse, el interés legitimo
consiste en una categoria diferenciada y mas amplia que el
interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico
de la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es,
no se trata de la generalizacion de una accion popular, sino
del acceso a los tribunales competentes ante posibles
lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes vy,
por ende, protegidos. En esta l6gica, mediante el interés
legitimo, el demandante se encuentra en una situacion
juridica identificable, surgida por una relacion especifica
con el objeto de la pretensién que aduce, ya sea por una
circunstancia personal o por una regulacion sectorial o
grupal, por lo que si bien en una situacién juridica concreta

pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el interés
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legitimo, lo cierto es que tal asociacion no es absoluta e
indefectible; pues es factible que un juzgador se encuentre
con un caso en el cual exista un interés legitimo individual
en virtud de que, la afectacion o posicion especial frente al
ordenamiento juridico, sea una situacibn no solo
compartida por un grupo formalmente identificable, sino
que redunde también en una persona determinada que no
pertenezca adicho grupo. Incluso, podria darse el supuesto
de que la afectacion redunde de forma exclusiva en la esfera
juridica de una persona determinada, en razébn de sus
circunstancias especificas. En suma, debido a su
configuracion normativa, la categorizacion de todas las
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo,
debera ser producto de la labor cotidiana de los diversos
juzgadores de amparo al aplicar dicha figura juridica, ello a
laluz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte,
debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones
del juicio de amparo, esto es, buscando la mayor proteccién
de los derechos fundamentales de las personas.

Contradiccion de tesis 111/2013. Entre las sustentadas por
la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. 5 de junio de 2014. Mayoria de ocho
votos de los Ministros José Ramoén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, Luis Maria Aguilar Morales, Sergio A. Valls
Hernandez, Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Alberto Pérez Dayan y Juan N. Silva Meza; voté en contra
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ausentes: Alfredo Gutiérrez

Ortiz Mena y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo
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Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos Yy

Gonzéalez.

Tesis y/o criterios contendientes:

El sustentado por la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacioén, al resolver el amparo en revisién
366/2012, y el diverso sustentado por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver los
amparos en revision 553/2012, 684/2012 y 29/2013.

El Tribunal Pleno, el seis de noviembre en curso, aprobo,
con el numero 50/2014 (10a.), la tesis jurisprudencial que
antecede. México, Distrito Federal, a seis de noviembre de

dos mil catorce.

Esta tesis se publicé el viernes 14 de noviembre de 2014 a
las 09:20 horas en el Semanario Judicial de la Federaciény,
por ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir del
martes 18 de noviembre de 2014, para los efectos previstos

en el punto séptimo del Acuerdo General Plenario 19/2013.
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2.2. Evolucion del interés en el juicio de amparo indirecto.

Hasta antes de la reforma constitucional del 06 de junio de 2011, la ley de amparo

solo establecia el interés juridico y simple, no asi el legitimo.

Asi, el Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Alfredo Gutiérrez Ortiz
Mena, nos dice:

Cabe mencionar que con la reforma de 1936, el legislador
secundario tampoco definié el concepto de interés juridico.
Su contenido fue producto de la labor interpretativa de la
Suprema Corte de Justiciade la Nacién. En lajurisprudencia
de las distintas Epocas (de la Quinta a la Novena), la Corte
fue consistente en sostener que el interés juridico requeria
una afectacion en la titularidad de un derecho, propiedades
0 posesiones afectadas por el acto de autoridad. La
titularidad de un derecho se constataba cuando una
persona tenia la facultad de exigir algo o ser beneficiario de
una obligacion correlativa de satisfacer una cierta

prestacion.

Desde la aparicién del interés juridico, la Corte ya hacia
referencia a que el interés simple no era apto para provocar
la procedencia del juicio de amparo. Para la Corte un caso
tipico de interés simple se daba ante una situacion de
derecho producida por una norma juridica de la cual se
pudiera aprovechar una persona, sin la existencia de una

facultad de exigir.

Era doctrina del Pleno de la Corte que el interés juridico se

identificaba con el "derecho subjetivo, es decir, como
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facultad o potestad de exigencia, cuya institucion consigna
la norma objetiva del derecho”, el cual "supone la
conjuncion en su esencia de dos elementos inseparables, a
saber: una facultad de exigir y una obligacion correlativa
traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia, y
cuyo sujeto, desde el punto de vista de su indole, sirve de
criterio de clasificacion de los derechos subjetivos en
privados (cuando el obligado sea un particular) y en
publicos (en caso de que la mencionada obligacion se

impute a cualquier 6érgano del Estado)"”

Por tanto, "no existe un derecho subjetivo ni por
consiguiente interés juridico, cuando el gobernado cuenta
con un interés simple, lo que sucede cuando la norma
juridica objetiva no establezca en favor de persona alguna
ninguna facultad de exigir, sino que consigne solamente
una situacion cualquiera que pueda aprovechar algun
sujeto, o ser benéfica para éste, pero cuya observancia no
puede ser reclamada por el favorecido o beneficiado, en
vista de que el ordenamiento juridico que establezca dicha
situacion no le otorgue facultad para obtener coactivamente

su respeto”.

En la parte final de la Novena Epoca, la Suprema Corte
resolvio una serie de precedentes que tuvieron como
propésito la ampliacion cualitativa del interés juridico, no
tanto por un cambio de definicion, sino por el cambio de
entendimiento de la situacién en la cual puede hablarse de
la existencia de un derecho objetivo conferido por las
normas del ordenamiento juridico, en contraposicién a una

situacion de la que solamente los individuos derivan lo que
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se denomina como "un beneficio” o una ventaja "factica" o
"material”. La necesidad de ampliar al juicio de amparo se
dio principalmente para hacer procedente la accidon contra

violaciones a derechos sociales.

A partir de estos precedentes, el juicio de amparo amplié el
universo de actos justiciables al concluirse que la
Constitucion garantizaba un mayor numero de derechos
con titularidad individualizable, por ejemplo, medio
ambiente y salud. Sin embargo, la Corte fue clara en que la
definicion jurisprudencial del interés juridico se mantenia
constante en el tiempo desde su aparicion. (Ortiz, 2017, pp.
105-107)

Sin profundizar mucho en la reflexion del Ministro, se puede colegir que la regulacion
del interés legitimo en la ley de amparo obedecié a la necesidad del Estado de
mexicano de contar con una figura juridica que permitiera a la ciudadania poder
defender derechos humanos que, con su violacion, pese a la inexistencia de un
vinculo directo con el quejoso, si repercutian con determinado grado de afectaciéon
a su esfera juridica, lo que, ante tal afectacion, lo legitimaria para accionar

constitucionalmente en defensa de tales prerrogativas.
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2.3. El interés juridico en el juicio de amparo indirecto.

Tal institucion del juicio de amparo es la mas conocida y usual entre los juristas,
por ende, la que insufla el mayor nimero de reclamos via amparo indirecto que

resuelve el Poder Judicial de la Federacion, asi, tenemos que:

Es el interés personal que tiene un individuo cuando la
conducta de la autoridad afecta de manera directa sus
derechos humanos. En este tipo de interés, la afectacion es
especifica a la vida o los derechos de la persona que
demanda en tanto que es ella, y nadie més, quien resulto
afectada por laley, acto u omision reclamado a la autoridad.
(SCJN, 2023, p. 48)

El interés juridico, nos dice Lelo de Larrea contrario del
simple, mantiene como sustento latitularidad de un derecho
—subjetivo, objetivo o erga omnes—, de lo que derivan las

cuatro caracteristicas:

1. Contar con un derecho establecido

en una norma juridica.

2. Latitularidad de ese derecho por parte de una persona.
3. La facultad de exigencia para el respeto de ese derecho.
4. La obligacion correlativa a esa facultad de exigencia.
(Zaldivar, 2002, p. 44)

De esta forma, el interés juridico, se erige como la cualificacion, que el derecho
proporciona, a un sujeto frente a otros, es decir, aquel donde el derecho subjetivo
asiste y protege a quien acciona, por la titularidad que el derecho objetivo le

reconoce.
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2.4. El interés legitimo en el juicio de amparo indirecto.

Como lo dejamos anotado en capitulos previos, con la reforma constitucional del 06
de junio de 2011 a la ley de amparo, nace lo que conocemos como interés legitimo,
mas dificil de explicar y de materializar en una contienda constitucional, por sus

elementos y requisitos de procedibilidad. Asi, tenemos que:

El interés legitimo es aquel que tiene cualquier persona que
se encuentra o pueda encontrarse en riesgo de que la
autoridad vulnere sus derechos porque la ley, acto u
omision que se reclama le gener6 o le puede generar una
afectacion indirecta a sus derechos. En este caso, el acto de
autoridad no se dirige especificamente a la persona, pero si

puede llegar a impactarle. (SCJIN, 2023, p. 48)

Ahora bien, en el interés legitimo debe verse afectada la causa remota de forma
indirecta y resaltar el como se veria a su vez afectado el interés general, asi, bajo
esta panoramica, podemos concluir que, “ya que no requiere la conculcacion de
un derecho subjetivo, sino acreditar afectaciones indirectas, individuales o

colectivas” (Ferrer, 2009. p. 38), que advierten:

La tutela judicial por la especial situacion aguardada del
gobernado frente al ordenamiento positivo y, que de
efectivizarse la proteccion demandada se provocaria un
beneficio en favor del accionante. El citado interés debe ser
cualificado, actual y real; la anulacién del acto de autoridad
produce efectos positivos 0 negativos en la esfera de quien
ejercitd la accién, quien, ademas debe ostentar un interés
personal, propio, distinto al de cualquier otro gobernado,
garantizado por el derecho objetivo —sin ser subjetivo,

porque no hay potestad frente a otro-, y que afecte su esfera
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juridica en sentido amplio —de lo contrario se estaria frente

a una accion popular. (Zaldivar, 2002, p. 63)
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Capitulo 3. Alcances sociales de las resoluciones dictadas en juicios de

amparo indirecto en las que se haya hecho valer un interés legitimo.

3.1. Los derechos humanos, sostén de una nacion libre y prospera.

La historia contemporanea y moderna nos ha demostrado que han sido las luchas
que la humanidad ha sostenido, en cada momento de su tiempo, convirtiéndolas en
verdaderas revoluciones, y no la voluntad de los detentadores del poder las que han
dado origen a las constituciones, plasmando en éstas los mas altos suefios, valores
e ideales de una nacion, tales como la libertad, la democracia, la division de
poderes, la justicia, la igualdad, la fraternidad y la busqueda de la felicidad.

Lamentablemente, hoy en dia, no basta que tales prerrogativas estén insertas en el
documento fundacional de una nacion, pues con el solo hecho de estar ahi no

implica que se cumplan por parte del Estado ni de sus 6rdenes de gobierno.

Pese al incumplimiento antes esbozado, podemos afirmar que, en México, después
de incoar el medio de proteccién constitucional por excelencia, el juicio de amparo
indirecto, al obtener la proteccién federal, al ordenarse la restitucion inmediata del
derecho humano conculcado, se hace patente el imperio de la ley y
consecuentemente el respeto al derecho humano inicialmente afectado,

contribuyendo, con ello al sostén de nuestra nacion como libre y prospera.
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3.2. Laprogresividad de los derechos humanos.

Nuestra norma fundamental en su articulo 1 parrafo tercero refiere lo siguiente:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacibn de promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezca la ley. (CPEUM, 2024, Articulo 1)

Asi, nos dice la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, lo

siguiente:

El principio de progresividad de los derechos humanos esta
reconocido en el articulo 1o. constitucional como uno de los
principios fundamentales para la interpretacion y aplicacion
de los derechos humanos, que significa que el Estado esta
obligado a procurar con todos los medios posibles la
satisfaccion de estos derechos, asi como al establecimiento
de un nuevo piso minimo de proteccién cadavez que se logra
un avance en esta tarea. Este nivel de proteccion delimita de
manera negativa la capacidad de actuacién estatal a través
del establecimiento de una prohibicion de regresividad, que
se entiende como el deber de las autoridades de abstenerse
de emitir actos legislativos que limiten el alcance que ya se
le reconocia a un derecho humano o de atribuirle algun
sentido que desconozca la extension y el nivel de tutela

admitido previamente. En conclusion, una vez que un nivel
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de proteccidon en el ejercicio de un derecho humano se ha
incorporado en el ordenamiento con un alcance determinado,
es obligacion de todas las autoridades promover, respetar,
proteger y garantizar este contenido; lo que en el caso de las
personas juzgadoras se da a través de los efectos de sus
sentencias. (SCJN; 1la. Epoca; Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; 1a./J. 150/2024 (1la.); [J]
Publicacidén: viernes 11 de octubre de 2024 11:21 h)
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3.3. Los grupos vulnerables, marginados y contribucién del juicio de

amparo indirecto al progreso de México.

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano de la dignidad humana, violentado a grupos marginados o

vulnerables?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano de frugalidad, transparencia, prioridad y utilidad publica, violentado
a la sociedad con el indebido uso, gasto desmedido y aplicacion absurda de

recursos publicos?

¢El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la seguridad publica, seguridad juridica, libertad y propiedad,

violentado a la sociedad por el crimen organizado?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la felicidad, alimentacién y hogar, violentado a los nifios de la
calle de nuestro pais por el propio Estado mexicano?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la vida y a la salud, violentado a los nifios con cancer de nuestro

pais por el propio Estado mexicano?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de

derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
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derecho humano a la seguridad publica, violentado por el crimen organizado a gran

namero de familias de nuestro pais y por las omisiones del Estado mexicano?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la vida, a la salud y a un medio ambiente sano, violentado por
las omisiones del Estado de mexicano a gran numero de ejidos, comunidades y

personas de nuestro pais?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la igualdad e inclusion, violentado por las omisiones del Estado

de mexicano a las personas con discapacidad?

¢El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccién de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la soberania alimentaria, violentado por las omisiones del Estado

de mexicano a un gran numero de personas de nuestro pais?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la eficiencia de los servicios publicos, violentado por las

omisiones del Estado de mexicano a un gran nimero de personas de nuestro pais?

¢ El juicio de amparo indirecto, visto como la principal herramienta de proteccion de
derechos humanos, puede, en uso de un interés legitimo, obtener la restitucion del
derecho humano a la eficiencia de los servicios educativos basicos, violentado por
las omisiones del Estado de mexicano a un gran niumero de personas de nuestro

pais?
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Para poder responder a lo anterior, nos permitimos citar al jurista Jorge Martin

Cordero Torres, quien refiere lo siguiente:

Actualmente se ha generalizado la clasificaciéon de los
derechos humanos en tres generaciones: la primera
comprende los derechos civiles y politicos; la segunda, de
los derechos econdémicos, sociales y culturales; y latercera,
los Ilamados los nuevos derechos humanos, como el
derecho al desarrollo, la paz, la libre determinacion de los
pueblos y el aprovechamiento comun de la humanidad de

los bienes materiales.

Aunado a lo anterior, es importante revisar algunos
articulos de la Declaracion sobre el progreso y el desarrollo
en lo social proclamada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos en su
resolucion 2542 del 11 de diciembre de 1969.

En la primera parte que se refiere alos principios, el articulo
primero menciona que todos los pueblos y todos los seres
humanos, sin distincion alguna por motivo de raza, color,
sexo, idioma, religién, nacionalidad, origen étnico, situacion
familiar o social o convicciones politicas o de otra indole,
tienen derecho a vivir con dignidad y a gozar libremente de
los frutos del progreso social y, por su parte, deben

contribuir a él.

El segundo articulo sefiala que el progreso social y el
desarrollo en lo social se fundan en el respeto de ladignidad
y el valor de la persona humana y deben asegurar la

promocién de los derechos humanos y la justicia social ()...
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Por lo cual el progreso y el desarrollo en lo social deben
encaminarse a la continua elevacion del nivel de vida tanto
material como espiritual de todos los miembros de la
sociedad, dentro del respeto y del cumplimiento de los
derechos humanos y de las libertades fundamentales.
(Cordero, 2011, pp. 684-685)

Bajo esta panoramica, resulta objetivamente acertado que, ante tales
embates sociales, visibles a simple vista, dolorosos todos, como
integrantes de la sociedad mexicana, podamos acudir al juicio de amparo
indirecto, haciendo uso de un interés legitimo, para solicitar la reparacion y

restitucion de tan importantes y valiosos derechos fundamentales.
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3.4. El derechoy lapolitica.

Consideramos que uno de los grandes problemas de México ha sido pretender
solucionar, por parte del Estado mexicano, los grandes desafios sociales,

econdémicos y culturales, a través de la via politica y no del derecho.

Es cierto que las soluciones juridicas no resultan tan lucrativas electoralmente,
empero, son acertadas y certeras, luego entonces, eficientes y necesarias para
resolver todo tipo de problematica social, cultural y econémica. Pese a ello, los
derechos humanos se ignoran, dejandole a la ciudadania la opcion de resentir tales
omisiones o de ser el caso, incoar un medio de control constitucional, en el mejor

de los casos.

Basta observar como el estado mexicano, por omision, consiente la violacién de
derechos humanos que consideramos importantes y fundamentales para la
existencia de una nacién democratica, regida bajo un estado de derecho y orden
constitucional, tales como la educacién, la soberania alimentaria, la seguridad vy el
disfrute de servicios publicos basicos, mismos que si se protegiesen por parte del
Estado se evitaria, en parte, sumados a la aplicacion de eficientes politicas publicas,
la pobreza, el analfabetismo, la desnutricion, el desplazamiento forzado y migracion,

circunstancias en las que viven a diario miles de ciudadanos de nuestro pais.

Contrario a ello, los detentadores del poder publico, sabedores que es a través del
voto popular como llegaron al poder, buscan sostener esa base electoral a través
de programas especificamente disefiados para satisfacer exclusivamente en su
electorado determinadas necesidades, que no lo son, desde luego, ni las mas

importantes ni las mas prioritarias para una nacion.

Es extrafio el caso de México, la Constitucién de 1917 tuvo como antecedente un
movimiento revolucionario, llevo a los mejores hombres de una nacion a sentar las

bases para el futuro de los mexicanos, fue la necesidad de libertad, democracia,
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igualdad vy justicia lo que permed los debates de los constituyentes, el impulso
popular se sostenia de esos anhelos, en llevarlos y hacerlos una realidad mediante
un poder publico respetuoso de la Constitucion. No obstante, sabedores de las
consecuencias que representaba la concentracion de poder, disefiaron medios para

Su proteccion.

Hoy ese mismo impulso popular fue lo que, de acuerdo al disefio constitucional, le
concedi6 a un sistema de partidos la oportunidad de reformar nuestra Constitucion,
empero, ya no fueron los anhelos que hace mas un siglo imperaron, hoy fue la
ignorancia, el fanatismo, el interés econdémico de unos cuantos y la obediencia ciega
lo que impulsé tales reformas, hoy triunfé el poder politico sobre el orden
constitucional, las masas ignorantes prevalecieron sobre la razon, hoy ese poder
politico sepultd a los defensores de la constitucion y con ello comenzoé a edificarse

una época en la que el poder publico se volvioé a concentrar en una persona.

Ante este escenario, nos dice el Doctor Yoab Osiris Ramirez Prado, en su tesis

doctoral, lo siguiente:

México en particular presenta en pleno siglo XXl altos
indices de analfabetismo, un nivel de pobreza alarmante, el
fendbmeno migratorio que ponen en vilo la actuacion
gubernamental, sumandose a esto el grave y lacerante
problema de la inseguridad; problemas que precisan de
andlisis y efectiva ponderacion y; que indubitablemente
atentan contra los derechos humanos que en su vertiente
ética representan grandes valores de convivencia'. Lo que
representa un peligro para la armonia y la convivencia

social.

La situacion de millones de nifios, jovenes y, aun adultos

gue no tienen acceso a la educacion, exige un estudio
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cientifico para definir el contorno juridico - constitucional de
este derecho. Asimismo, establecer las garantias juridicas
para hacer efectiva y no ilusoria su existencia. (Ramirez,
2019, p. 25)

Bajo esta panoramica, puede advertirse que la politica se contrapone al derecho,
pero puede confirmarse que el derecho es un obstaculo para la politica.

Quisa sea necesario debatir la urgente necesidad de contar con un verdadero
Tribula Constitucional, con el objetivo de que las decisiones relevantes para México
sean emitidas por una Corte de esta naturaleza y no por ocurrencias politicas y

electoreras o personales.

Ante este panorama, el Doctor Enrique Uribe Arzate nos precisa que las tareas mas
importantes que tienen a su cargo las cortes y tribunales constitucionales pueden
agruparse, en los siguientes rubros:

1. Ser el intérprete méximo de la Constitucién.

2. Defender como 6rgano autbnomo de la supremacia de la
Constitucion.

3. Vigilar la practica politica.

4. Realizar un control previo de constitucionalidad de los
procedimientos legislativos.

5. Ser garante, a priori, de la constitucién ante el proceso de
reforma constitucional y ratificacion de tratados
internacionales.

6. Ser garante, a posteriori, de la constitucion ante el
proceso de reforma constitucional y ratificacion de
tratados internacionales.

7. Defender los derechos humanos mediante acciones en
sede constitucional. (Uribe, 2002, p. 542).

Pese a ello, en el interés legitimo vemos una opcién de poder hacer patente el
respeto y proteccion de los derechos humanos conculcados a los mas vulnerables

y marginados, ello incluso en contraposicién de la politica o de los detentadores del
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poder publico. En contraposicidon a nuestro planteamiento, el Doctor Yoab Osiris

Ramirez Prado, en su tesis doctoral, concluye siguiente:

Las garantias de tipo procesal deben ser y sélo por
excepcion, el mecanismo de aseguramiento del derecho
humano a la educacion; la parte central se ubica en el
disefio de politicas publicas que sean encaminadas al
aseguramiento del referido derecho. (Ramirez, 2019, p.
32)

Empero, ante las omisiones del Estado mexicano, no solo de disefiar e implementar
politicas publicas que busquen enriquecer un derecho humano en especifico sino
incluso de acciones de éste que buscan menoscabar tales prerrogativas, se hace
imperioso la busqueda de la proteccion de tales derechos mediante el juicio de

amparo aduciendo un interés legitimo.
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Capitulo 4. Resoluciones sobresalientes dictadas en juicios de amparo

indirecto en las que se haya hecho valer un interés legitimo.

4.1. Proteccion constitucional del derecho humano a un medio ambiente

sano.

Una de las resoluciones mas sobresalientes sobre cuestiones ambientales en los
altimos afos, lo fue la emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia

de la Nacién, al resolver el Amparo en Revision 307/2016.

Permitiéndome citar los siguientes extractos:

TALA DEL MANGLAR DE LA “LAGUNA DEL CARPINTERO”
POR CONSTRUCCION DE PARQUE ECOLOGICO

CASO: Amparo en Revision 307/2016

MINISTRA PONENTE: Norma Lucia Pifla Hernandez

SENTENCIA EMITIDA POR: Primera Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion.

FECHA: 14 de noviembre de 2018

TEMAS: derecho humano a un medio ambiente sano, interés
legitimo en materia ambiental, principio de prevencion,
principio de precauciéon, principio in dubio pro natura,
principio de participacion ciudadana, principio de no
regresion, servicios ambientales, manglares, destruccién

de ecosistemas, parque ecoldgico, Laguna del Carpintero.
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CITA DE LA SENTENCIA: Sentencia recaida al Amparo en
Revision 307/2016, Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, Ponente: Norma Lucia Pifia
Hernandez, 14 de noviembre de 2018.

Ante tales argumentos, nuestro maximo Tribunal, senté las bases para poder
defender el medio ambiente sano mediante la accion de amparo sostenida en un
interés legitimo. Y la misma resolucion ha sido un instrumento ejemplar para

distintos temas similares que se han llevado a nuestro maximo tribunal con éxito.
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4.2. Proteccion constitucional del derecho humano al agua.

El derecho humano al agua, su accesibilidad, saneamiento y disponibilidad, ha
venido a tener, por la escasez del liquido vital y contaminacién constante, una

importancia fundamental en el México de hoy.

A lo anterior debe sumarse la explotacion desmedida por parte del Estado de
Mexicano de acuiferos ya sobreexplotados para abastecer centros urbanos o
suburbanos, violentando ademas de los derechos humanos referidos, también el de

consulta e inclusion de estos a la ciudadania.

Para soportar lo anterior, me permito insertar el contenido del articulo 4 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que dice:

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y
saneamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. el
estado garantizara este derecho y la ley definira las bases,
apoyos y modalidades para el acceso y uso equitativo y
sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la federacion, las entidades federativas y
los municipios, asi como la participacion de la ciudadania
paralaconsecucion de dichos fines. (CPEUM, 2024, Articulo
4, parrafo 6)

En esta misma sintonia, la Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre

y la Malnutricion, en su numeral 5 refiere lo siguiente:

5. Hoy mas que nunca, la utilizacion de los recursos marinos
y de las aguas interiores cobra importancia, como nueva
fuente de alimentos y de bienestar econémico. por lo tanto,

se deben tomar medidas para promover una explotacion
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racional de estos recursos, preferiblemente para consumo
humano directo, con objeto de contribuir a satisfacer las
necesidades de alimentos de todos los pueblos.
(Declaracion Universal Sobre la Erradicacion del Hambre y
la Malnutricion, 2024, Articulo 5)

De conformidad con lo anterior, queda perfectamente delineado el derecho legitimo,
que asiste a un pueblo para oponerse a la omision de ser consultado respecto de la
explotacion del agua de su territorio, y consecuentemente, a la perforacion de pozos

y extraccion del agua.

En atencion a lo anterior, podemos concluir que el derecho humano al agua es
fundamental para poder hablar de dignidad humana, siendo un imperativo para la

valoracion, respeto y prevalencia de otros derechos humanos.

Respecto del articulo 4 constitucional, establece en esencia la obligacién del estado
de garantizar el derecho humano al agua, en cuyo cumplimiento prevé la
intervencién de los distintos niveles de gobierno, federacién, estados y municipios,

incluyendo como un elemento esencia a la ciudadania.
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4.3. Proteccion constitucional de los derechos humanos de las personas
con discapacidad.
Los derechos humanos en nuestro pais, partiendo del contenido del primer parrafo
del articulo 1 de nuestra Norma Fundamental, deben ser reconocidos por ende

respetados para todos, sean estos de indole constitucional o convencional.

Tal precepto refiere lo siguiente:

Art. 1o.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constituciony en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece. (CPEUM, 2024, Articulo 1)

En este tenor, se trae a colacién el contenido del articulo 9 de la Convencién sobre
los derechos de las personas con discapacidad, Observacion general N° 2 (2014),
que dice:

Articulo 9: Accesibilidad

El articulo 9 de la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad establece que "[a] fin de que las
personas con discapacidad puedan vivir en forma
independiente y participar plenamente en todos los
aspectos de la vida, los Estados partes adoptaran medidas
pertinentes para asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, al
entorno fisico, el transporte, la informacion y la
comunicacion, incluidos los sistemas y las tecnologias de

la informacion y las comunicaciones, y a otros servicios e
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instalaciones abiertos al publico o de uso publico, tanto en
zonas urbanas como rurales". (Observacion general N° 2,
2014, Articulo 9)

Acorde a lo anterior, el Poder Judicial de la Federacion se ha pronunciado al
respecto, emitiendo para tal efecto la tesis, misma que fue conformada como
consecuencia de una queja interpuesta en un juicio de amparo en el que el de la

voz y me hijo somos quejosos, dice lo siguiente:

Registro digital: 2027455

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Undécima Epoca

Materia(s): Comun

Tesis:1.20.A.4 K (11a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion

Tipo: Tesis Aislada

LEGITIMACION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. LA
TIENE CUALQUIER PERSONA PARA RECLAMAR LA FALTA
DE ACCESIBILIDAD DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD A
ESPACIOS PUBLICOS.

Hechos: Un padre de familia present6é demanda de amparo
indirecto contra algunas autoridades del Ayuntamiento
Municipal de Tequixquiac, Estado de México, de quienes
reclamé la omision de adoptar las medidas necesarias para
garantizar el acceso equitativo a espacios publicos (parque)
para personas con discapacidad motriz y auditiva. La Jueza
de Distrito la desechd al estimar actualizada la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion X, de la

Ley de Amparo, argumentando que el acto reclamado es
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materia de estudio en otro juicio de amparo promovido por
el mismo quejoso, pendiente de resoluciéon. Inconforme,
éste interpuso recurso de queja, en el que se analizé su

legitimacion para promover el segundo juicio.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito
establece que al existir diferencias sustanciales en los actos
reclamados en ambos juicios de amparo, no se actualiza la
causal de improcedencia referida, y al reclamarse en el
segundo la accesibilidad inclusiva, equitativa e igualitaria a
espacios publicos para personas con discapacidad motrizy
auditiva, cualquier persona tiene legitimacion para

promoverlo.

Justificacién: Lo anterior, porque en el primer juicio se
impugno la omisién de restaurar, remodelar, rehabilitar y
conservar un parque publico y, en el segundo, la de adoptar
las medidas necesarias para hacerlo inclusivo. Asi, toda
afeccion silenciosa u omision de las autoridades sobre la
accesibilidad para que las personas con discapacidad
logren vivir en forma independiente y participar plena y
equitativamente en la sociedad, la puede reclamar cualquier
persona, en virtud de que sin el acceso a las instalaciones y
servicios abiertos o brindados al pablico (parque), aquéllas
no tendrian igualdad de oportunidades para la participacion
en sus respectivas sociedades. Asimismo, los derechos
humanos se deben proteger y garantizar; por ende, cuando
se impugna la falta de ejercicio de las facultades de una
autoridad, se genera una presuncion de
inconstitucionalidad que se encuentra obligada a

desvirtuar, debido a que su inactividad puede dar lugar a la
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discriminacién y afomentar la creacion o mantenimiento de
efectos juridicos adversos al bloque de constitucionalidad.
Ante tales circunstancias, en la via de amparo indirecto
cualquier persona puede reclamar la falta de accesibilidad a
un espacio publico, a fin de que las personas con
discapacidad puedan vivir en forma independiente e
igualitaria y participar plenamente en todos los aspectos de
la vida. Al respecto, el Estado debera adoptar las medidas
pertinentes para asegurar su acceso en igualdad de
condiciones con las demés, entre otros, al entorno fisico, al
transporte e instalaciones abiertas al publico o de uso
publico (parque); derecho a la accesibilidad que esta
tutelado en la Observacion General No. 2 del Comité sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). En
consecuencia, la Jueza de Distrito debe admitir la demanda
de amparo respecto al nuevo acto para analizar si las
autoridades cumplieron con su deber constitucional de
garantizar la accesibilidad a espacios publicos para todas

las personas.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL SEGUNDO CIRCUITO.

Queja 203/2023. 21 de junio de 2023. Unanimidad de votos.
Ponente: Alberto Roldan Olvera. Secretaria: Adriana

Arreguin Hernandez.

Esta tesis se publico el viernes 13 de octubre de 2023 a las
11:23 horas en el Semanario Judicial de la Federacion. (TCC;

1la. Epoca; Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;
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[1.20.A.4 K (11a.); [TA], Publicacion: viernes 13 de octubre de
2023 11:23 h)
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4.4. Proteccion constitucional del derecho humano a un eficiente servicio

publico.

Los servicios publicos son necesarios para el desarrollo y progreso de una nacion,
luego entonces, debemos buscar que los mismos sean eficientes y proporcionales
con los ingresos del érgano de gobierno que los aplicard, pese a ello, los mismos
se la califican en la mediania o mediocridad o en su caso, total ausencia de ellos.

De acuerdo con Sayagués las teorias se pueden clasificar en:

a) Planteamientos que vinculen las obligaciones del Estado
con los gobernantes.

b) Planteamientos que vincules a los servicios publicos

como derechos publicos.

Asi, tenemos que la caracteristica mas importante del

servicio publico es:

1. Satisfacer las necesidades basicas de la sociedad.
(Sayagués, 2003)

Luego entonces, es de concluirse que, ante la matizacion de los servicios publicos
como un mecanismo que busca hacer prevalecer los derechos humanos,
convirtiéendose en un mecanismo de satisfaccion de diversas necesidades del
ciudadano nuestra sociedad, ante la omision del Estado en sus distintos noveles,
de brindarlos con eficiencia y prontitud, es el juicio de amparo indirecto, en uso de
un interés legitimo, la via constitucional para reclamar la debida y eficiencia
prestacion del servicio publico en cuestién y con ello contribuir al mejoramiento de

nuestra nacion.
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